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Szakpolitikai ajanlas

A ,Ko6zosség alapu szolgéltatisok fejlesztése és a szakellatdssal vald Gsszekapcsolisa
kistelepiiléseken” cimtG EFOP-5.2.2-es transznaciondlis projekt keretében a Kozos-
ségfejlesztSk Egyestilete a Gonci jarasban dolgozott. A munka részeként mihelyeket,
tanulményutakat szerveztiink, kutatist végeztiink, amelyek arra koncentréltak, hogy
megismerjilk, mi a helyzet a hatranyos helyzeti jarasok esetében a kozszol-
galtatasokkal, azok hozziférhetGségével. Arra kerestikk a vialaszokat, hogy mely
szinteken és milyen valtozasokra lenne sziikség ahhoz, hogy a Gonci jarashoz
hasonld, leszakadoé térségekben, azok kistelepiilésein él6knek is megfelel
szinti és szinvonalu kozszolgaltatas alljon rendelkezésére.

Munkink sordn a megismerést, a helyzetfeltirast a javaslatok megfogalmazasa kovet-
te. E szakpolitikai ajanlds célja, hogy megmutassa azt az utat, amelyet meg kell tenni
ahhoz, hogy a hitranyos helyzet{ kistelepiiléseken és jirasokban valtozis torténjen.a
kozszolgaltatdsok szélesebb korben torténd elérésében.

Ez az Ut nem 4j intézmények alakitisin it vezet: a meglévd intézmények kozotti
egyilittmikodések kiépitésével és az egyiittmiikodések miikodtetésével, vala-
mint a kozosségi alapu miikodés megteremtésével bévithetd a kapacitis, illetve
mindségibb lehet a szolgéltatas.

Hérom teriiletre vonatkozdan adunk ajinlasokat a véltoztatdsra: dltalinosan, a nagy
rendszerre vonatkozdan; a teriileti szinteken; a szakmai teriileteken.

A nagy rendszerek viltoztatisira ajanlott négy beavatkozasi lehet&ségben egyszerre
van jelen az értékrend, a szemléletmod és a mddszer. Ezen beavatkozasi teriiletek:

+ a fejlédés jragondoldsa: nem a javakkal kell kezdeni a valtoztatasokat, ha-
nem az emberekkel. Mégpedig a tanultsagukat, a k6zosségeiket és a k6z0s-
ségi mikodésiiket, valamint az 6ngondoskodo képességiiket kell kialakitani,
és csak ezutan foglalkozni a tobbi teriilettel.

+ a kozosségi alapu szolgaltatas: akkor beszélhetiink kozosségi alapud szolgélta-
tasrdl, ha arra a kozosségnek befolyasa van, és igy a sajatjanak érzi. A ko-
z6sségi alapi miikodéshez a szolgiltatdsoknak a belsd igényekre és a belsé erd-
forrasokra kell épiilnie, melyben a szerepl6k partnerként egyiittmikodve
vesznek részt.

+ a kozosségi téke: Ahhoz, hogy a tarsadalom, a kdrnyezet, a gazdasag ki-

egyensulyozottan miiko6djon, a k6zosségi téke minden tipusinak — a human,

a kulturalis, a természeti, az épitett, a pénziigyi, a politikai és a tarsadalmi

tékének — egyiitt és megfeleld szinten kell mikdodnie.

a kozosség funkcidi: minden k6zosségnek a tanyabokortdl a legnagyobb virosig

a kovetkez$ 6t funkciét biztositania kell: szocializacid; gazdasagi boldogulas;

tarsadalmi részvétel; tarsadalmi kontroll; egytittmikodés.

Szakpolitikai ajanlas

A viltozasokat, valtoztatdsokat orszdgos, jérdsi/térségi, mikrotérségi és telepiilési
szinteken tehetjiik meg. Mikrotérség alatt azon telepiilések kozotti egyiittmikodé-
seket értjiik, amelyeket nem térvényben vagy stratégidban meghatirozottan hoztak
létre, hanem a telepiilések 6nszantukbdl fognak 6ssze a k6zds cselekvésért. A mikro-
térség mint egység, mint vidékfejlesztési fogalom nem létezik, de szeretnénk ajanlani
ennek a beemelését a fejlesztéspolitikaba.

Az, hogy mikor melyik szinten kell megt6rténnie a beavatkozisnak, fiigg attdl, hogy a
felmeriilt igy milyen hatékord, illetve a torvényi szabalyozas melyikre terjed ki. Jarasi
szinten kerekasztal, mikrotérségi szinten mihelyek miikodtetését javasoljuk, telepii-
1ési szinten a koordindtor meglétének fontossigara hivjuk fel a figyelmet.

A szakmai teriiletek k6zott hirom csoportot kiilonithetiink el.

+ A koz0sségi, emberi tényezdk koziil az egyiittmiikodésre, a kozosségekre —
helyi igényekre, a szakemberekkel kapcsolatos problémékra vonatkozdan tettiink
javaslatokat.

+ Az infrastrukturalis tényez6k koziil a kozosségi tér, az informacidhoz vald
hozzajutas, a tovibbképzés-szakképzés és a sziik értelemben vett infrastruktura
problémai keriiltek bemutatdsra.

+ A beavatkozasban kiemelendd tirsadalmi csoportokkal valé kiilon foglalko-
zés kitér a szegénységre, a fiatalokra, a megerdsitendd kozéprétegre és a romdakra.
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BEVEZETO

A Kozosségfejleszték Egyesiilete az EFOP-5.2.2 felhivasara készitette el a ,Kozosség
alapu szolgéltatisok fejlesztése és a szakellatassal vald 6sszekapcsoldsa kistelepiilése-
ken” cim pélyazatat, és valdsitotta meg azt 2018. februdr és 2020. janudr kozott. A
,Ko6z0sségek szolgédlatiban kistelepiiléseken” munkacimi projekt fokuszdban a koz-
szolgaltatisok — a szocidlis, az egészségiigyi, a kulturdlis szolgéltatis — megismerése,
mikodésének feltirasa allt hatranyos helyzetl kistérségekben. A projekt célja nem-
zetkozi és hazai j6 gyakorlatok megismerése, ezek feldolgozédsa és adaptilsa a helyi
viszonyokra, és erre épitve szakpolitikai ajinldsok megfogalmazdsa.

Ebben a projektben helyi szakemberekkel (és dontéshozékkal) dolgoztunk
egyliitt, Borsod-Abatj-Zemplén megye Gonci jardsiaban. Kutatast végeztiink, szak-
mai talalkozdkat szerveztiink az itteni szakembereknek helyben, illetve mds térségek
szakembereivel és szakért8kkel kozosen az orszdgban mashol, és az itteni szakembe-
rekkel utaztunk tanulmdnyutakra, hogy az orszig kiilonb6zé teriiletein mikodd joé
gyakorlatokat megismerjiik.

Négy kiilfoldi (romaniai magyar, szlovék, német, osztrdk) partnerszervezettel
is egyiitt dolgoztunk, akik nemcsak gondolataikkal és tapasztalataikkal, hanem sa-
jat térségiikben megvaldsitott kutatissal és sajat j6 gyakorlataikkal is gazdagitottdk
munkdnkat. A kiilfoldi partnerek mellett két helyi partnerszervezettel is egyiitt-
mikodtiink - a FOGADO Eszak-Abatji Kozosségfejleszték Kore Egyesiilettel és az
Abatj-Hegyko6zi Gyermekjoléti és Szocidlis Alapszolgaltatasi Korzettel —, akik a helyi
tudast, a hely ismeretét, a helyi kapcsolatokat jelentették szimunkra.

A helyi szakemberek bevondsira és személyes kozremiikodésére épits részvételi
kutatas segitette a megértést és az alapos feltirist. A személyes benyomasok, a
sokszinid miihelytémak, a kiilonb6z4 helyeken latott és miik6dé példak pedig
inspiraltdk a helyi szakembereket és a projekt munkatdrsait arra, hogy ajanlasokat
fogalmazzanak meg a valtozasra, amely ajanldsok ebben a tanulmanyban olvasha-
tok. Ezen ajanlasok nemcsak a Gonci jarasnak szélnak, hanem valamennyi
telepiilésnek, térségnek, amelyek Abaijhoz hasonléan hatranyos helyzeti-
ek, a szegénységgel, az alulképzettséggel, az aprofalvakkal, a fiatalok elvdndorldsaval,
az eloregedéssel, a szakember- és egylittm{ikodés-hidnnyal stb. kiizdenek. Ehhez ala-
pokat biztosit a KozosségfejlesztGk Egyesiilete 30 éves tapasztalata, amelyet a vidé-
ki térségek kozosségfejlesztési folyamatai sordn szerzett, az egyesiilet tagsigat alkotd
szakemberek tuddsai, és azok a tdrsadalomfejlesztésben kapott szakmai municidk és
ebbdl sziiletett elméleti és mddszertani anyagok, melyek eddig megjelentek az egye-
stilet kiaddsaban.

A szakpolitikai ajanlds azzal a céllal sziiletett, hogy megmutassa azt az utat, amelyet
meg kell tenni ahhoz, hogy a héitrinyos helyzet( kistelepiiléseken és jardsokban
valtozas torténjen a kozszolgaltatasok szélesebb korben torténdé elérésében.
A munka sordn rij6ttiink arra, hogy nem elegendé csupdn jarasi szintben gondol-
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kodnunk, hanem foglalkoznunk kell a telepiiléssel és a mikrotérséggel is. (A mikro-
térség a telepiilések kozotti, dnkéntes alapon szervezddd egyiittmiikodés.) Ugyanis
nem minden problémait, tigyet lehet jarasi szinten megoldani, sokat telepiilési, esetleg
mikrotérségi szinten lehet rendezni. S6t olyan tigyeket is talaltunk, amelynek az egyik
szinten torténd rendezése kihat valamennyi helyre.

Kiknek is szl ez a szakpolitikai ajinlis? Egyrészt azoknak a szakembereknek,
akik kistelepiiléses jarasokban dolgoznak, és szeretnének masképp dolgozni,
a helyi eréforrdsokra és a helyi kozosség részvételére épitve. Masrészt az orszagos, a
kistérségi és a telepiilési dontéshozéknak, hogy elGsegithessék, hogy az emberek
elégedettebbek legyenek a szolgaltatisok elérésével és mindségével. Ajanljuk még a
telepiilések kozott létrejott egyiittmiikodéseknek, térségi tarsulasoknak az
iigyek hatékonyabb és sikeresebb megoldasara.

Szeretnénk leszdgezni, hogy ajanlisunk nem 4j intézmények létrehozasara vo-
natkozik, hanem a meglévék egyiittmiikodésének kiépitésére, és a kozosségi
alapu miiko6dés kialakitasara.

Szakpolitikai ajanlas

Ahhoz, hogy ajanldsokat tehessiink, ismerniink kell azt a kiindul6 helyzetet, ami a
hatranyos helyzeti jarasok sajatossaga. Ebben a részben azokat a fontos jellemz6-
ket mutatjuk be, azokra hivjuk fel a figyelmet, amelyek a k6zosségfejlesztés, a kozos-
ségi alapu szolgaltatisok miikddtetése szempontjabdl fontosak.

A kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférést a teriileti egyenlétlenség jellemzi.
Minél kisebb egy telepiilés, minél tivolabb van a kézponttdl, annil kevesebb kozszol-
galtatas és szolgaltatis érhetd el. Igy van ez annak ellenére, hogy a kézszolgaltatasok-
hoz val6 hozziférés allampolgari jog, igy mindenki szdmadra biztositottnak kellene
lennie.

Nem csupén a jarasok kozott vannak kiilonbségek, hanem a jarasokon beliil a te-
lepiilések is eltéré helyzetben vannak, egyesek gazdasigilag er8sek, masok le-
szakadnak a tobbitdl. Ennek oka sokféle lehet. Egyrészt az, hogy a telepiilés vezetése
mennyire képes élni a lehetségekkel, milyen fejlesztési stratégidval rendelkezik, egy-
ltalan van-e elképzelése a jovordl, vagy hagyja, hogy a kiilsé tényezék hatirozzik
azt meg. Masrészt nyilvan fiigg a telepiilés lakossigatdl is, attdl, hogy az ott él6k dol-
goznak vagy sem, éreznek-e felelGsséget a telepiilésiik irdnt, részt vesznek-e életé-
nek szervezésében vagy csak varjik, hogy valaki megoldja a dolgokat. Nem lehet egy
embert (polgdrmester), egy testiiletet (6nkorményzat) okolni a leszakaddsért, hisz ez
Osszetett dolog.

A hitranyos helyzet sokféle problémat vet fel. Ilyen példdul a szakemberek hianya;
a szakemberek talterheltsége; az alacsony iskolai végzettség; az elszegénye-
dés mind a telepiilések, mind a maginszemélyek esetében; a kozlekedés; a fiata-
lok elkdltozése, az eloregedés. Két problémakort részletesen is szeretnénk bemu-
tatni azért, mert ezek Gjonnan felmeril$ dilemmak. Ezek az egyitittmikodés és az
egylittélés.

Azt gondolhatnank, hogy az egyiittmikodés, az mar megy nekiink, hisz olyan sokat
beszéliink réla az utébbi 20 évben, és olyan sokféle programot timogattak azzal a cél-
lal, hogy az egyiittmiik6dés kiépiiljon. Mégis a tapasztalatunk az, hogy valddi egyiitt-
miikddés alig van. A kotelezGen eldirt egyiittmiikodések is gyakran csak papiron lé-
teznek, a széleskor(, az emberek kozotti, a szakemberek és intézmények kozotti, az
intézmények és a helyi emberek k6zotti, az intézmények, a helyi emberek és 6nkor-
manyzatok kozotti, a telepiilések kozotti egyiittmikodések pedig teljesen hidnyoznak.
Legaldbbis az a fajta egytittmikodés, amit mi kozosségfejleszt6k annak tartunk:
amikor a partnerek ko6zott nincs ala-folé rendeltség, amely parbeszéd alapu, az
egyiittm(ikddé partnerek koziil senki sem képzeli azt, hogy 6 a mésik folstt all. Ugy
gondoljuk, hogy ennek megteremtésével sok dolgunk van még.
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A misik fontos iigy az egyiittélés, ami egyrészt jelenti a roma és nem roma em-
berek egyiittélését, misrészt a hatarmenti teriiletek esetében a szomszédos or-
szagbol bekoltozottek és a telepiiléseken €16 régi lakossag egyiittélését is. Ez
problémaként az elmult években jelent meg, miutin megfigyelhetd ez a tendencia,
hogy szlovik, roman, osztrak allampolgarok vasirolnak a telepiiléseken hizakat.

A Gonci jaras Eszak-Magyarorszdgon, Borsod-Abatj-Zemplén megye északi, Szlova-
kidval hatdros részén fekszik. A 290/2014. Kormanyrendelet alapjin egyike annak a
36 jardsnak, amely komplex programmal fejlesztend§. Ezen jardsok kozott a har-
madik legrosszabb helyzetben 1év$ a Gonci jaras.!

A jarasban két varos talalhaté: az északi részen Gonc, a déli részen Abatjszanté. E
miatt az elhelyezkedés miatt, valamint a varosok koré csoportosulé szolgaltatisok és
kozponti szerepeik miatt nevezik a jarast kétpolusinak. A két varos funkcidéjuk miatt
egymassal verseng poziciéban van.

Ahhoz, hogy egy térségrdl képet kapjunk, ismerniink kell néhany adatot, hisz a sza-
mok, a szimszer(Gsitett mutaték pontositjak az érzéseinket és a tapasztalatainkat. A
lakénépesség szama 19 275 £6. Az életkor szerint a népesség Osszetétele a kovetkezd-
képpen alakul: 14 év alattiak szdma 3643 £6; a 15-29 év kozottieké 3540 £6; 30-49 év
kozottieké 5172 £6; 50-64 év kozottieké 3741 £6; 65 év folottieké 3179 £f6. A 7 éves
és id8sebb népesség legmagasabb befejezett iskolai végzettsége: dltalanos iskola 1. év-
folyama 401 {6, dltalanos iskola 1-7. évfolyama 3328 6, befejezett dltalanos iskolai 8
osztaly 6078 6, kozépfoku végzettség érettségi nélkiil 3612 £, érettségivel rendelke-
zik 3163 {6, diploméval rendelkezik 1119 £3.

A gazdasagi aktivitds szerint a foglalkoztatottak szima 5423 £6, munkanélkiili 1980 £6,
inaktiv 6301 {6 és eltartott 5571 £6.

A jarast 30 telepiilés alkotja. Jellemz&en apréfalvas teriiletrdl van szd, 18 telepiilés
llandé népessége kevesebb mint 500 {8, 7 telepiilés rendelkezik 500 és 1000 £6 kozotti
népességgel, és csak 5 telepiilésnek van 1000 {8 feletti népessége. A két varos népessé-
ge is jocskan elmarad az 5000 {6t8l. Gonc népességszdma 2218 {8, Abatjszant6é pedig
3255 £6.

A jaras északi része Miskolctdl tobb mint 60 km-re taldlhat6, mig Kassatdl kevesebb
mint 30 km-re. A trianoni hatir meghizisaval a térség elvesztette a természetes egy-
ségét, a vidék elvesztette a virosit, ami a mai napig nem oldddott fel és nem oldédott
meg. Nem taldlta meg a helyét, szerepét, mondhatni a varosat a vidék.

A jards megkozelithetd a Miskolcot Kassdval 6sszekotd 3-as szdmu féuton, amely
mellett a tervek szerint 2 év mulva dtadasra keriil a most épiilé autépilya. A kozut
mellett vasdton is elérhetd a jards a Miskolc—Hidasnémeti vastutvonalon, amely varo-
sok kozott 1évs 62 km-es tivolsidgot 1 6ra 4 perc alatt teszi meg a vonat. A jaras kiilsé
elérhet8sége jobban biztositott, mint a jarason beliil a jaras székhelyére, Goncre vald
eljutas, ahol a korményhivatali, az okmanyirodai, a nevelési tanicsadoi, a szocidlis és
gyermekjoléti stb. szolgéltatisok mikodnek.

1 A projekt megvaldsitdsakor mér a legrosszabb helyzetfi jaras volt.
2 A 2011. évi népszamlalés alapjan.
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A projekt keretén beliil végzett kutatds® — amely a kozosségek adllapotat vizsgélta a
betoltott funkcid szerint, valamint a szakemberek és intézmények k6zotti egytittmG-
kodéseket feltirva kapcsolati halézatokat is —, a szervezett mihelymunkak, a tanulma-
nyutak és a kiilfoldi megismert példik, jé gyakorlatok alapoztik meg a kovetkez8k-
ben olvashaté ajanldsokat. Az ajinldsokat harom csoportba soroltuk: az dltaldnos, a
nagy rendszerben valé viltoztatdsok; a teriileti szempontok; a szakmai tertiletek. Ezen
ajanlasok nemcsak a Gonci jardsnak szélnak, hanem a hozza hasonlé adottsigokkal
rendelkezd mis térségeknek, telepiiléseknek is. Az, hogy az ajanlds megfogalmazisa
idénként konkrét, a Gonci jarasra vonatkozé megoldasokat tartalmaz, azért van, hogy
ne csak altalinossigban mutassunk be példikat, hanem konkrét térséghez kapcsold-
déan is.

A szakpolitikai ajanlds a nagy rendszerben négy {6 teriileten javasol véltozast, valtoz-
tatast: a fejlédés Gjragondolisa, a k6zosségi alapu szolgaltatis lehet8ségeinek megte-
remtése, a k6zosségi téke osszehangolisa és a kiillonbozs fajta tékék egyiittmiikodése.
Az ebben a részben felsorolt ajinldsok egyrészt értékrendet, masrészt szemléletet, har-
madrészt mddszertant is magukba foglalnak. Ha nem megfelel6 médon mikédik va-
lamely szolgéltatds, és a szakmai teriiletek mentén megtorténik a beavatkozas, akkor
a fejlédés Gjragondolasinak, a kozosségi alapu szolgaltatis kiépitésének, a kozosségi
téke helyredllitisinak, a kozosség funkcidi visszaallitdsinak az értékrendje, szemlélete
és modszertana mentén kell a viltozasokat 1étrehozni.

Mi is lehet a jovéje egy ipar nélkiili, tiszta kornyezettel és levegbvel, j6 természeti
adottsdgokkal (a Génci jaras esetében: a Zemplén hegység, a Hernad folyo, a virak
stb.) rendelkezd térségnek? Az egyik lehetésége (hangstlyozzuk, hogy az egyik és nem
az egyediili) a turizmus. Ahhoz azonban, hogy ez felépiiljon és kiépiiljén, vallalkozi-
sokra van sziikség, amelyhez tudas kell és mobilitas. Ezek pedig nem erGsségei a
hatranyos helyzet( térségekben él6knek. Ezért elsé 1épésként azzal kell foglalkozni,
hogy bitor, tanult 6ngondoskodé és 6nfegyelmezd képességekkel rendelkezé embe-
rekké valjanak az itt él6k, illetve miik6d§ jol szervezett kozosségeik legyenek.

»A fejlédés nem a javakkal kezd4dik, hanem az emberekkel, az emberek tanultsa-
gaval, szervezettségével és fegyelmével. E hirom nélkiil minden eréforris rejtett,
kiaknézatlan, puszta lehet8ség marad. Léteznek természeti kincsekkel igen gyéren el-
latott, mégis virdgzo tirsadalmak, és a haboru utdn béven volt alkalmunk megfigyelni
a lathatatlan tényezGk els6bbségét. Minden olyan orszig, amelyben az oktatis, a szer-
vezettség és a fegyelem magas szinten allt, birmilyen feldult volt is, ,gazdasigi cso-

3 A kutatési zardjelentés itt olvashaté: https://kofe.hu/kiemelt-program/kiadvanyaink/ Csabai
Lucia (2020): Kutatisi beszdmolo. A leghédtranyosabb helyzeti jirdsokban megvalosulé szakma-
kozi egylittm{ikodések feltirasira irdnyuld kutatdsrol.

1"
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dat” produkalt... Ez tehit a fejlesztés kozponti problémaja. Ha a szegénység elsGdleges
oka e hirom tényezd hidnyossigaiban rejlik, akkor a szegénység elsésorban ezeknek
a hidnyossiagoknak a kikiiszobolésével enyhithetd. Ez az oka annak, miért nem lehet
a fejlesztés teremtd aktus, miért nem lehet a fejlesztést rendezni, megvasdrolni,
atfogdan megtervezni: miért van az, hogy evoluciés folyamatot igényel. Az okta-
tasban nincs ,ugris”, ez egy fokozatos, igencsak megfoghatatlan folyamat. A szerve-
zésben sincs ,ugras”, hanem fokozatos fejlédés, megfelelés a valtozo koriilményeknek.
S egész pontosan ugyanez vonatkozik a fegyelemre is. Mindhdromnak 1épésrdl 1épésre
kell kibontakoznia, és a fejlesztési politika legfontosabb feladata sziikségkép-
pen az, hogy meggyorsitsa ezt az evoluciot. Mindhidromnak az egész tirsadalom, s
nem csupdn egy elenyész§ kisebbség sajatjava kell valnia.™

A KozosségfejlesztSk Egyesiilete 2014 6ta foglalkozik a kozosségi alapu szolgaltatas-
sal, mint a k6zszolgaltatisok, az dltalinos szolgaltatisok lehetséges miikodési és mii-
kodtetési formdjaval, illetve mint a telepiilések és a térségek elképzelheté mi-
kodtetésének modszerével, eszk6zével és értékrendszerével. Meghatirozdsunk
szerint a kozdsségi alapu szolgéltatas

».- az igények és sziikségletek kielégitésének az a médja, amely a helyi kozosségbe
agyazottan mikodik, vagyis helyben van; személyes, illetve helyi kozosségi sziik-
ségletekre és eréforrasokra épit; a helyi lakosokkal egyenrang, partneri viszony-
ban miikddik; belsé eréforrdsokat mozgdsit; mds szolgaltatisokkal, illetve a helyi ko-
zOsség mds szereplGivel partnerségben dolgozik.”

Ahhoz, hogy a ko6zosségi alapu szolgiltatds megvaldsuljon, kiépiiljon, vagy esetleg a
mar mikdé szolgaltatds atalakuljon, bizonyos lépéseket mindenképp meg kell tenni:

1. A legfontosabb, hogy a szolgéltatis m{ikodtetSjében, fenntartéjaban vagy a mun-
katdrsaiban megfogalmazdédjon a szandék a viltozdsra. Kialakuljon a szakem-
berekben az az érzés, hogy hisznek a k6zdsségi megolddsokban, hogy el tudjik
képzelni azt, hogy a problémak k6zosségi modon torténd kezelése hatékonyabb és
hosszutivon eredményesebb, mint a kdzpontilag irdnyitott és nem a helyi viszo-
nyokra atgondolt cselekvés.

2.A szakemberek, munkatarsak batorsaga és elkotelezédése az dtalakuldsra.
A koz6sségi miikodés tobb id6t és nagyobb energiabefektetést igényel, de hosszd
tavon stabilabb, 4tlathatébb, és a terheket is megosztja a szereplék kozott.

3.A cselekvdk felkésziilése a cselekvésre, ami elméletek és mddszertanok tanula-
sat is jelenti.

4.A kozosség bevonasa, ami egyrészt jelenti a helyi emberek megszolitdsat, be-
vonisat, aktivizalasit, a k6zosségi tanulast, amely sordn felkésziilnek és képessé
valnak a szolgaltatisok ko6zosségi alapt miikodtetésébe bekapcsolddni, masrészt a
helyi eréforrdsok feltarasit és osszekapcsolasat a helyi kozosséggel és a szolgélta-
tassal.

5.A szolgaltatas szakmai és gazdasagi megtervezése, a pénziigyi tervezéstdl
kezdve a kapcsolddoé jogszabilyi és szakmai elSirdsok 6sszerendezéséig.

6.A szolgaltatas elinditasa.

4 Elhangzott 1966-ban Ernst F. Schumachertdl az Afrikai Iroda kézgytlésén.

5 Gyenes Zsuzsa (2019): Kozdsségek szolgdlatdban. Kozdsségi alapu szolgaltatisok bevezetésé-
nek, illetve meglévd szolgaltatisok k6zdsségivé alakitisinak elmélete és gyakorlata. 13.0.
https://kofe.hu/wp-content/uploads/Dokumentumok/2020/honlapra_handout_kozossegiala-
puszolgaltatas.pdf
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Fontos megjegyezni, hogy a kozosségi alapu szolgéltatis folyamat, melyet rendszere-
sen értékelni és feliilvizsgalni kell, a folyamatosan valtozo helyzetre és az igy kialakult
igényekre azonnal reagilni kell, igy amikor mdir valamely szolgéltatasi forma tdlha-
ladta magat az adott lokalitdsban, fel kell szimolni, és az Gj igények szerint masikat
felépiteni.®

Ahhoz, hogy egészségesen miikodd tirsadalomrol, kornyezetrdl és gazdasigrol be-
szélhessiink, a kiilonb6z§ tipust kozosségi tékéknek megfeleld szinten kell mik6dni-
iik és természetesen egyiittm{ikodniiik. A Flora hizaspar a kozosségi téke hét tipu-
sat hatirozta meg, ezek a kovetkezdk:

» Természeti téke: a rendelkezésre allé természeti eréforrasokat jelenti, ma-
giba foglalja az idGjarastol kezdve a tdji adottsdgokon 4t a leveg8- és vizmin8séget,
a f6ldrajzi elhelyezkedést és a bioldgiai soksziniiséget is.

Kulturilis t6ke: magaba foglalja mindazokat a hagyomanyokat, értékeket, hie-

delmeket és normakat, amelyek az adott kbzosségre jellemzGek. Ezen t8ke egy

részét a muzeumokban és konyvtirakban 6rzik, itt érhetik el az emberek, a masik
részét pedig a kozosségi tanuldsi folyamat sordn sajatitjak el egymastdl.

+ Humin t6ke: a kozosséget alkoté emberek tulajdonsagainak, képességei-
nek, készségeinek 6sszessége, amelyeket a formalis és informalis tanuldsi hely-
zetekben szereznek meg.

+ Térsadalmi téke: a helyi emberek k6zott, a helyi emberek és szervezetek, valamint

intézmények kozott létrejové kapesolatok, amelyekben az emberek egyiittmi-

kodnek azért, hogy k6zos cselekvések valésuljanak meg.

Politikai t6ke: azon lehet8ségek és képességek Gsszessége, amely a kozosség tag-

jait arra 6sztonzi, hogy részt vegyenek a kozosség életében, jelentse ez a

dontéseket, a szabalyok kialakitdsat, vagy a valasztdsokon valé részvételt.

Pénziigyi tGke: azon pénziigyi eréforrasok sszessége, amelyek helyben, illetve

a palyazatokban, timogatisokként a kozosség rendelkezésére dllnak.

Epitett téke: azok az infrastrukturalis (it, vasut, viz, csatorna, gézvezeték,

szolgéltatasok stb) jellemz8k tartoznak ide, amelyek meghatirozzék egy térség,

telepiilés lehet3ségeit a gazdasagfejlesztésben.

Amikor egy kozdsség (telepiilés, térség) életében miikodési zavarok, diszfunkcidk 1ép-
nek fel, az ott é16 emberek elégedetlenek a szolgaltatisokkal, minden esetben megta-
laljuk azon tSketipust, amely alacsony szinten van jelen a k6zosségben. Ahhoz, hogy
valtozas torténjen és helyrealljon az egyensuly, megsz{injon a m{ikodési zavar, a
nem megfelel$ téketipus magas szintii mikodtetése sziikséges.

A t8ketipusok és a kovetkezd részben targyalt kozosségi funkcidk kapesolatban dllnak
egymissal a tGketipusok megfeleltethetGek egy-egy funkciéval. Ennek részletes kifej-
tésére ott kertiil sor.

6 A kozosségi alapu szolgaltatasokrdl, a szolgdltatdsok atalakitdsardl késziilt egy handout, amely-
ben részletesen bemutatasra keriil a kézosségi alapu szolgaltatas kiépitésének folyamata. fgy aki
szeretne ezzel foglalkozni, szeretne ilyen jellegii valtozasokat elinditani timogaté gondolatokat
taldl benne. (https://kofe.hu/wp-content/uploads/Dokumentumok/2020/honlapra_handout_
kozossegialapuszolgaltatas.pdf)
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A k6z6sség meghatirozasa nem egyszer( feladat. Erre most nem is véllalkozunk, csak
a kozosség tarsadalmi aspektusat vizsgaljuk, és ezen beliil is az igynevezett funk-
ciondlis értelmezést. A kozOsség itt ismertetett funkcionalista megkozelitését Warren
amerikai szociolégus dolgozta ki. E megkozelités szerint a kbzosségnek 6t funkcidja
van, amely funkcidk a legkisebb telepiiléstdl a nagyvérosig jelen vannak valamilyen
formaban, vagy szervezetten, vagy informalisan. Ezek a funkcidk a kévetkezdk:

1.,A szocializacid, melyen keresztiil a kozosség bizonyos értékeket olt tagjaiba,
olyanokat, amelyek a leginkabb az adott kultirdban érvényesek.

2. A gazdasagi boldogulas: A k6z6sség biztositja tagjainak a megélhetést.

3.A tarsadalmi részvétel: A k6z3sség biztositja tagjai szimdra a tarsasagi, tarsa-
dalmi élet lehet8ségét, a jogok és kitelességek gyakorldsat.

4. A tarsadalmi kontroll: A kontroll alapjit a kozosség értékei és normadi jelentik,
valamint a koz tigyei irdnti elkotelezettség és felelGsség.

5.A kolcsonds tamogatas, s az ahhoz vezetd egyiittmikodés, mely folyamat segit-
ségével a k6z3sség tagjai megvaldsitjik azokat a feladatokat, amelyek tul nagyok,
vagy tul siirg8sek ahhoz, hogy egy egyediildllé személy kezelni tudja. E funkcidt a
szolidaritds funkcidjinak is szoktik nevezni.”

Ahhoz, hogy a kozosség ezeket a funkcidkat elldssa és j6l mikodjon, a tirsadalom-
ban erds kotésekre van sziikség, az emberek, a szervezetek, intézmények k6zott pedig
szoros kapcsolatokra. Amennyiben a k6zosség nem jol miikodik és fellép a diszfunk-
ciondlis allapot, a hidnyt, amely ebben az dllapotban keletkezik, valamilyen médon ki
kell elégiteni. Sok esetben erre az dllam és egyéb szereplSk kiilonb6z8 szolgéltatisokat
épitenek fel, és vannak olyan allamok is (pl. Esztorszag), ahol olyan térvényi kérnye-
zetet hoznak létre, amelyben a kozosségek kapcsolédnak be ezen hidnyok betdltésére.

Az egyes koz9sségi funkcidkhoz hozza lehet rendelni a kozosségi téke egyes fajtait:

» gazdasdgi boldogulis: természeti t6ke, human t8ke, pénziigyi téke és épitett téke;
« szocializéacio: kulturilis téke;

« tarsadalmi kontroll és tarsadalmi részvétel: politikai t8ke;

+ egylittmk6dés és szolidaritds: tirsadalmi t8ke.

Ez aztjelenti, hogy ha felderitettiik a telepiilés, a térség k6zosségének allapotat,
a kozosség funkcidinak jelenlétét, akkor a kozosségi téke tipusokat ehhez
kapcsolva tervet tudunk késziteni a probléma megoldasara, a funkcidok ma-
gas szintd miik6désének megteremtésére.

A Gondi jarasban fékuszcsoportos interjin keresztiil vizsgaltuk a kzdsség funkciobit.
A kutatdsban részt vevs csoport megéllapitotta, hogy nincs olyan funkcid, amelyikkel
ne kellene foglalkozni, elinditani a valtozast a magasabb szint miikodés felé. A hosz-
szl beszélgetés eredményeként leger8sebb funkcidnak az egyiittmiikodést, szolidari-
tast hatdroztdk meg a fékuszcsoport résztvevdi. A leggyengébbnek pedig a gazdasagi
boldoguldst és a tirsadalmi kontrollt tekintették. Mindek6zben megéllapitottik, hogy
a szocializaci6 funkcidja az, amellyel dolguk lenne, amivel sokat kellene foglalkozni,
ugyanis ez az a funkcid, amelyben ha valtozis torténik, magaval hiizza a tobbi funkciét
is, vagyis amely hatdssal van az 3sszes tobbire. Ez azt is jelenti, hogy elengedhetetleniil
szitkséges a kulturélis t6kével val6 foglalkozas.’

7 A téma bGvebb kifejtése e-tanulménykdotetiinkben olvashatd. Csabai Lucia: A k6zdsségek funk-
ciéi. https://kofe.hu/kiemelt-program/kiadvanyaink/

8 Vercseg Ilona (2011): K6zosség és részvétel. A kdzdsségfejlesztés és a kdzdsségi munka gyakor-
latanak elmélete. Budapest, Hilscher Rezsé Szocidlpolitikai Egyesiilet. 28-29.0.
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Teriileti egyenlStlenség nemcsak az orszig egyes részei kozott tapasztalhat, hanem
az egyes jarasokon beliil is. A Gonci jarasban is vannak telepiilések, amelyek jobb hely-
zetben vannak, és vannak, amelyek rosszabban. Ennek t6bbféle oka lehet, egyrészt a
telepiilés vezetSinek érdekérvényesitd képessége, masrészt az emberek és a kozosség
dllapota (ideértve az intézményekkel valé ellatottsdgot is), harmadrészt a rendelke-
zésre 4ll6 erGforrdsok és az azok feletti rendelkezés. A Gonci jards szakemberei azt
gondoljik, hogy a telepiilések ko6zotti szolidaritast mikodésbe kell hozni, és a
pénziigyi téke elosztisit egyenlébbé kell tenni egy valddi jarasi 6sszefogdssal, amely
tulmutat a kozigazgatdsi egyiittmitkodésen.

A teriileti egyenlStlenség enyhitésének nem kedveznek a mai palydzati programok
sem, amelyek feldaraboljdk a csalddokat célcsoporttd korosztaly szerint. A komplex
beavatkozasokat kell tamogatni, ilyen jellegli programokat kell kiirni. Emellett
az is fontos, hogy a palyazati célok ne csak korosztilyoknak, szakembereknek, szegé-
nyeknek stb. széljanak, hanem kotédjenek a lokalitdshoz is.

A viltozdsokat, a valtoztatdsokat, a beavatkozasokat, a kozosségi alapt szolgaltatisok
felépitését és atalakitisit négy szinten tehetjitk meg, attdl fiigg8en, hogy a probléma
hol keletkezett, hol jelentkezik, a szolgaltatds milyen teriiletet érint: orszigos szinten,
térség/jards szintjén, a mikrotérség szintjén, a telepiilések szintjén.

Az orszagos, a jarasi és telepiilési szinteket ismerjiik, tudjuk, hogy mekkora f6ldrajzi
egységet értiink alatta, ezért ezek részletes ismertetésére nem tériink ki. Mivel a mik-
rotérség nem ismert meghatirozis, ezért szeretnénk ezt bemutatni: ,a mikrotérségi
szint a strukturalis butasigok korrigaldsit szolgélhatja™°

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy azokon a teriileteken, azokban a tér-
ségekben, ahol a telepiilési szinti munka mellett térségi, telepiiléskozi egyiittmiko-
dések, egyiittmunkalkoddsok is elindultak, erételjesebb véltozisok kezdSdtek a ko-
zosségi megoldasok keresésében és gyakorldsiban. Ebben az esetben a telepiilések,
szervezetek kozel vannak egymashoz, nem okoz gondot a gyakori személyes taldlko-
zas, egymas példai és gyakorlatai, a k6z6s tanulas taimogatja a telepiilési folya-
matokat. Nemcsak tuddssal, hanem egymds motivélasdval is segitik a folyamatokat.
Amikor valamelyik telepiilésnek valami nem sikeriil és az kedvét szegi, akkor a masik
telepiilés épp a legnagyobb sikereit éli meg. Az a példa, hogy lehet sikeres is a munka,
kimozditja az elkeseredett embereket, és erét ad a tovabbi cselekvéshez. Ezért tart-
juk fontosnak a telepiilésk6zi egyiittmiik6désekben az igynevezett mikrotérségben
valé gondolkodast.

A mikrotérség mint egység, mint vidékfejlesztési fogalom nem létezik, de szeretnénk
ajinlani ennek a beemelését a fejlesztéspolitikaba. Azokra a telepiilések kozotti
egyiittmikodésekre hasznaljuk ezt az elnevezést, amelyek nem kézpontilag,
torvényben vagy stratégiaban kotelezetten alakultak ki, hanem a telepiilé-
sek onszantukbol fognak Ossze, terveznek és cselekednek kozosen. Nem kotelezd
jellegti, hanem azért jon létre, hogy a telepiiléseken felmeriil$ problémékat konnyebb

9 Csabai Lucia (2019): Gonci jérds — a kozosségi funkciok tiikkrében. A jirds kozosségi allapotanak
fékuszcsoportos vizsgilata. Kézirat.

10 Elhangzott a 2019. november 15-16. rendezett projektzard konferencidn, World Café munka
soran.
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legyen megoldani. Hisz ezen problémak kozott jocskdan akadnak olyanok, amelyeket
csupdan egy telepiilés nem tud megoldani, mivel a kiindulédsa és a kiterjedtsége is tul-
nyulik a telepiilés hatirain. Nem lehet meghatarozni, hogy pontosan hany telepiilés
is alkot egy mikrotérséget, ugyanis ezt a természetes kapcsolatok, kialakult viszonyok
hatdrozzak meg. (Pl. a Gonci jards északi részén taldlhaté mikrotérséget hét telepiilés
alkotja.) Az azonban mindenképp elmondhaté rola, hogy egy dkologikus egység, at-
lathaté és belathatd, amelyben még a személyességé a fGszerep.

A mikrotérségek létrejotténél fontos, hogy a harom szektor - dllami, civil, vallalko-
z6i — rendszeresen kommunikaljon egymdssal, s6t ezen tul k6zosen koordinaljak
az ugyeket és kiilonbozé kooperacidkat alakitsanak ki, amelyekben cselekednek. Tu-
datosulnia kell mindhdrom szereplében, hogy:

« a stratégiai kérdésekrdl helyben kell donteni;

+ a kiilonboz6 tigyekben az érintettek gondolkodjanak, és ne kiviilrél dontsenek;
+ a kozszolgiltatdsokat tervezni kell, méghozza a valddi sziikségletekre;

+ a mikrotérségekben fel kell tirni a cselekvGképességet, és azt mobilizalni kell;

« a kitorési pontokra kell fékuszalni;

+ a helyiek kezébe kell adni az tigyeket;

+ a kozos tigyekben dontési kompetenciat kell adni.

Kik is lehetnek a mikrotérségi egyiittmiikodések szerepli? Mindazok a mikrotér-
ségi identitassal rendelkezé helyi emberek, akiknek szandékaban all a térsé-
gért valo cselekvés, akik megtalaljak egymast és elkotelez6dnek a rendszeres, terve-
zett és szervezett parbeszédekben. Ahhoz, hogy ezek a mikrotérségek ne veszitsék el a
fiatalokat, fontos kiilon figyelmet forditani a megszdlitisukra és bevondsukra, figyelve
arra, hogy a megfelel§ felhatalmazisokat megkapjdk, mert csak igy fognak kot6dni a
telepiilésekhez, a mikrotérséghez.

,Noha modell nincs, van a fejlesztésnek valamiféle koncepcidja, amely mindeniitt azo-
nos. Ennek 1ényegi vonisa, hogy 6nmagunkra kell szimitani, hogy a fejlesztés min-
denkinek az tigye, hogy ez nemcsak pénz kérdése, hatalom kérdése, hanem a szindéké,
az akaraté, a meggy6z3désé, leleményességé is. A fejlesztés hosszi tdvi dolog, nem
felilrl levezényelt folyamat, feltételezi, hogy lebontsuk az adminisztrativ hatdrokat,
és hogy a civil tarsadalom megerésodjék.”!

A térségi vagy jarasi szinten eléggé nagy a kavarodds. Vannak szolgiltatisok, ame-
lyeket kistérségi 6sszefogisban latnak el, de ez a lefedettség nem egyezik meg a jirds
teriiletével, és idénként ebbe a kétféle teriileti alapon szervez3d6 egységbe még belép
a valasztokorzet is. Vannak olyan esetek, amikor egy palyazati programon beliil is ke-
veredik a fentiekben jelzett hirom teriileti lehatdrolds. Nyilvan ez nem kedvez annak
sem, hogy a jarasban él6k atlassik a kiillonbozd szolgéltatisok mikodését, miikodteté-
sét, a felelGsségi koroket, illetve azt, hogy ha valami javaslatuk vagy észrevételiik len-
ne, akkor azokat hol tehetik meg. Ha a Gonci jarast nézziik, ez a tertileti szervezédés
a kovetkezSképpen alakult:

+ Abatj-Hegykozi Tobbcéla Kistérségi Tarsulds, melyet 24 telepiilés alkot, és a szo-
cialis alapellatast miikodtetik a telepiilések a tarsuldsban.

11 https://kofe.hu/parola/parola-folyoirat/hogyan-fakasszunk-forrasokat-2/
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+ Gonci jaras, amely 30 telepiilésbdl all, és amelynek hatékorében szervezddik a
kormanyablak, az okmanyiroda és egyes kozszolgéltatasok, mint példaul a peda-
gbgiai szakszolgilat. Jelenleg ennek a kézpontja G6ncon van.

Jarasi kerekasztal feldllitisdra lenne sziikség, amelynek tagjai a civil szervezetek,
az intézmények és az 6nkormanyzatok. Ennek gazdija a tobbcélu kistérségi tarsulds
lehetne, segitségiil hivva a teriiletén miikd6, tirsadalomfejlesztéssel, kozosségtejlesz-
téssel foglalkozé civil szervezeteket. A tirsulds az intézmények és 6nkorményzatok
felé tudja felvallalni a szervezést, mivel a tapasztalatok azt mutatjik, hogy legtobb
esetben sem az intézmények, sem az Snkormanyzatok nem tekintik partnernek a civil
szervezeteket. A fejleszt civil szervezet pedig szervezi a civileket, adja a médszertant
a kerekasztalok megszervezéséhez és miikodtetéséhez. A jarasi kerekasztal teret adna
a jarast érint8 kérdések, fejlesztések, iigyek megvitatdsira, a kiilonboz6 stratégidk és
projektek tervezésére. M{ikodése a parbeszédre és az egyenrangt partnerségre épiilne.

Mikrotérségi mihelyek kialakuldsa kovetné a jarasi kerekasztalokat, ugyanis az
elindult rendszeres taldlkozok, a felmeriil§ problémak és iigyek kirajzoljik a mikro-
térségek hatarait. Idével a jarasi kerekasztalok taldlkozéi csokkenhetnek, évi négy al-
kalomra, a mikrotérségi miihelyek rendszeressége gyakoribb, kéthavonként keriilne
ra sor. Ezen mtihelyek munkajiban részt vesznek az érintett telepiilések intézményei,
onkormanyzatai, civil szervezetei, és idénként bekapcsolédnak a helyi vallalkozisok
is. Gazdajuk tirsadalom- és/vagy kozosségfejlesztéssel foglalkozé civil szervezet. A
miihely munkdjiban a telepiilések egyenrangt partnerként vesznek részt, nincs meg-
kiilonboztetés sem anyagi helyzet, sem 1élekszam szerint.

A telepiilési szint esetében sziikség van egy koordinalodra, aki lehet egy aktiv
elkotelezett ember, vagy akir egy intézmény is. Ezeknek a k6zosségi beszélgetések-
nek, k6zosségi tervezdi alkalmaknak a résztvevéi a helyi onkormanyzatok, az intéz-
mények és szervezetek képviselSi, valamint a helyben €16, a telepiilésért tenni akard
és erre id6t szand kulcsemberek. Ezek a k6zosségi beszélgetések két-harom hetente
zajlandnak, ahol feltdrjdk a helyi eréforrdsokat és igényeket, a felmeriil§ problémakat,
és kidolgozzak a k6zosségi alapti miikodést. Nyilvan ezek kozott az tigyek és hidnyok
kozott lesznek, amelyeket a sokszin{ szereplékkel a telepiilésen beliil megoldhatdk, de
lesznek olyanok is, amelyeket mikrotérségi vagy jarasi szinten tudnak kezelni.

Az orszagos szinten foglalkoznak azokkal az ajanldsokkal, melyekhez térvényi, or-
szagos stratégiai valtoztatasokra, mddositisokra van sziikség. Ilyenek példaul a szak-
emberek képzésére vonatkozé viltoztatasok, tirsszakmakkal valé egytittmtikodések.
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A szakmai teriileteket hirom csoportba strukturaltuk:

» Kozosségi, emberi tényezsk: egyiittmiikodés, kozosségek — helyi igények, szak-
emberproblémak.

« Infrastrukturélis tényez8k: a k6z6sségi tér, az informdaciéhoz valé hozzdjutis, il-
letve a tovabbképzés—szakképzés és az infrastruktira.

+ A beavatkozisban kiemelendé tirsadalmi csoportok: a szegénységgel, a fiatalok-
kal, a megerGsitendd kozépréteggel és a romakkal foglalkozé gondolatok.

Az egyiittmiik6dés probléméja minden szinten elSkeriilt, a személyes beszélgetéseink
alkalm4val és a miihelymunkédkon egyarant. T6rtént ez annak ellenére, hogy az elmlt
években szdmtalan projekt valosult meg az egyiittmiikodés fejlesztéséért. Mi kozos-
ségfejlesztk ezen nem csodilkoztunk, hisz gyakran egyiittmikodés alatt azt értik az
emberek és intézmények is, hogy aldirnak egy egyiittmikodési megéllapodast, amitdl
azonban nem torténik véltozads sem a korabbi kommunikéciéban, sem az informdacidk
megosztisiban, sem az egyeztetések gyakorisigiban és minGségében. Ezért az egyiitt-
mikddés bekeriilt a kutatdsunk fokuszaba is. A kutatdsi eredmény szerint a j6 egytitt-
miikodés feltételének tartjik: a bizalom és az Eszinteség kialakitdsat, a kapcsolat
élévé tételét, kolcsonosségét, kozos szandékon alapuljon, csapatmunka legyen.
Mindez akkor valésul meg, ha elég id6t szdnunk az egyiittmiikodés megteremtésére,
vagyis az egy fejlesztési folyamat eredményeként jon 1étre. Fontos, hogy ne csak azért
miikodjon az egyiittmiikodés, mert kotelezs, ugyanakkor sok esetben ez a kotelezGség
teremti meg az egylittmiik6dés lehetGségét.

A mai palyézati rendszer nem feltétleniil timogatja az egyiittm{ikodéseket, amit erdsit
a forrasokért zajl6 ,harc” is. Igy a szerepl6k nem osztjik meg egyméssal az informécio-
kat. Ahhoz, hogy ez megvéltozzon, komplex programokra lenne sziikség, illetve arra,
hogy a helyi k6z6sség megkapja a rendelkezési jogot a forrasok egy része felett.

Az egyiittmiik6désnek minden szinten jelen kellene lenni: szakemberek kozott, in-
tézmények kozott, intézmények és a helyi emberek kozott, a helyi emberek kézott,
telepiilések kozott stb.

Az egyiittmiikodéseket neheziti az is, hogy a szakemberek és az intézmények gyakran
tulszabalyozott viszonyok k6zott dolgoznak, kevés eszkdzzel, mig a palyazati forrasbol
tdmogatott programoknak vannak eszkozeik, de kevesebb a helyismeretiik és beigya-
zottsdguk. Mivel nincs kommunikiaci6 kozottiik, igy nem torténik meg a helyi tudds
bekapcsoldsa a programokba. A problémat csak noveli, hogy a pélydzati programok
kozott sincs kapcsolat, ezért a kiilonb6z8 projektek ugyanazokat a szolgéltatasokat és
képzéseket kinaljak ugyanazon a teriileten.

A jarasban, mint dltalidban a legtobb periféridra szorult térségben, kevés a szakem-
ber. Emiatt a meglévd szakemberek tulterheltek, és hidnyzik az emberi és szakmai
elismerésiik is. A tulterheltség egyrészt abbdl adddik, hogy helyettesitenek be nem
toltott, iires statuszokat, masrészt pedig abbdl, hogy a megvaldsulé palyazati projektek
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egy részénél mellékallasban dolgoznak. Megfigyelhetd az a tendencia, hogy a jardsban
dolgozd és ott is lakd szakemberek elkotelezettebbek.

Kevés olyan program van, amely a szakemberek kiégettségével, tovabbképzésével
foglalkozna. A legtobb képzés, tovabbképzés a fGvirosban érhetd el, ami tavol
van. Emellett az érdekes témakra hamar betelnek a l1étszamok, igy sokszor van, hogy
mire hozzdjuk ér az informdcié, mér nincs is hely.

A szakemberellatottsig problémdja nem feltétleniil jelenti azt, hogy ténylegesen hidny
van a szakemberekbdl. Egyuittmiikodés, 6sszefogas fejlesztésével, ennek kereteinek
megteremtésével és felépitésével hatékonyabbi lehetne tenni a jarasban dolgozé szak-
emberek munkdjat. A mésik fontos véltozisra a munkakdoriilmények esetében lenne
sziikség, ami ahhoz kell, hogy beépiilhessen a koz6sségi szemlélet, a k6zosségi miikodés.

A szakemberek nem latjdk annak lehet8ségét, hogy az dllam 4ltal fenntartott intézmé-
nyek a kozszolgaltatasok helyi igényeire reagéljanak, a helyben meglév§ eréforrasokra
épitsenek, ami jelenti azt is, hogy nem ugyanaz érhet$ el minden jardsban és tele-
piilésen. Ezt a fajta rugalmassigot, a helyi igények beemelését, a szolgaltatasok
bdvitését a palyazatoktdl varjak el. Ahhoz, hogy mélyrehaté6 véltozas induljon el
a kozszolgaltatasok teriiletén, fontos, hogy a szakemberek elhiggyék, hogy hatassal
tudnak lenni a nagy rendszerre, és hogy az allam altal nyujtott kozszolgaltatasok
is alakithaték legynek a helyi igényekhez.

Ahhoz, hogy a k6z8sségi alapt mlikodés megvaldsuljon, a helyi kozosségeket nem
ellatottként kell kezelnie a szolgaltatasoknak, hanem eréforrasként. Ugyan-
akkor az erre a szemléletre vald attérésnek csupan egyik feltétele az intézmények nyi-
tottsdga erre a tipusi miikodésre. Emellett legalabb ilyen fontos feltétel a szolgélta-
tasok kornyezetének, az altaluk érintett lokalis kozosségnek az aktualis dllapota. A
Gonci jaras kozosségi allapotara jellemz6 a szervezetlenség, céltalansig és a kivar,
,alvo dllapot”, amelyben ugyanakkor értékként megjelennek és szimon vannak tartva
az emberi kapcsolatok, a kozos programok és egyfajta Osszetartd erd. A kozosségi
munka és a kozosségi munkaval foglalkoz6 szervezetek altalanos gyengiilése
tapasztalhato a térségben, amely kozvetleniil kihat a kozosségi funkcidk mikodésé-
re, katalizalasinak mértékére. A kozosségi programok létrejottéhez sziikség van egy
olyan aktiv magra, irdnyit6 kozosségre, akik elinditjik ezt a folyamatot, és sziikkség van
olyan helyi emberekre, akik ezért sokat tesznek.

Az emberek ko6z6s tanulds sordn sajatitjak el, hogy mi is a k6zdsség, milyen érzés
egylitt lenni és Oriilni egymasnak.

Mara mir megsz{int, hogy a szomszédok kozosen tevékenykedjenek, pedig ennek
nagy k6zosségformald ereje volt. A szomszédok nem taldlkozgatnak egymadssal, meg-
szlint a szomszédolds. Ezért van az, hogy maguktdl nem iilnek 6ssze az emberek, nem
szerveznek egyiittm{ikodéseket még a szakemberek sem. Sziikség van egy kiilsé fej-
lesztdre, aki elinditja az egyiittmiikodéseket, timogatja a tudasaval és a kapcsolataival
a helyiek elképzeléseit.

A térség lakossiga lassan kicserélddik, de az elkoltozéket nem az elszegényedett roma
csalddok véltjak, hanem a szomszédos szlovékiai lakosok, akik a legtobb esetben alvéfalu-
nak hasznaljdk a térséget. Mivel Kassa ennek a térségnek a természetes része volt, igy ez
a folyamat is természetes. Ahhoz azonban, hogy ne alakuljon ki konfliktus ebbdl a lakos-
sagcserébdl, foglalkozni kell ezzel a folyamattal, hogy az egyiittélés természetessé valjon.
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A XXI. szazad egyik globdlis problémdja a szegénység, amelyet a névekvd egyenlStlen-
ségek okoznak. A novekvs egyenlStlenségnek strukturilis okai is vannak, ilyenek pél-
daul a jovedelem- és vagyoneloszlis, egyes tarsadalmi rétegek és csoportok tirsadalmi és
gazdasigi alavetettsége. A szegénység megjelenésében teriileti egyenlGtlenségeket
is megfigyelhetiink - telepiiléstipus szerint, telepiilésen beliil és az orszigon beliil is
nagy kiilonbségeket tapasztalhatunk. A kozlekedéstél, a munkahelyektdl, a szolgaltata-
soktdl (ahol az oktatasi, szocidlis, egészségiigyi és egyéb ellatdsok csak a hét kiilénbdzd
napjain vagy a szomszédos telepiiléseken érhetSek el) elzart falvakba, a telepiiléseken
beliil kialakult szegregdtumokba koncentralddik a szegénység. Ezen teriiletek kozé tar-
tozik a Gonci jrds is, ahol magas a mélyszegénységben €18k szima. A mélyszegény-
ség alatt azt a jelenséget értjiik, amikor valaki hosszu iddn keresztiil a relativ
szegénységi kiiszob alatt él, és nem latszik az, hogy helyzetébdl 6nerébdl, kiilsé be-
avatkozas, segités nélkiil ki tudna térni. A mélyszegénység esetén a kockazati tényezSk
Osszeadddnak: alacsony iskolai végzettség, ami miatt kiszorulnak a munkaerdpiacrdl,
munkalehet6ségek hidnya, elzart falvakban élnek, ahonnan nehéz a kozlekedés az eset-
leges munkalehet3ségekhez, a szolgaltatasok (oktatds, szocidlis, egészségiigy) csak rész-
legesen érhetGek el, és mindehhez még tarsulnak lakhatasi problémaik is.

A szegénység sajitos szubkulturilis'® normdkra épiil, ami azt jelenti, hogy eltér a k-
zéposztaly kulturajatdl, a rdjuk jellemz6 viszonyoktdl és viszonyuldstdl. A szegények
kultardja atlép telepiilési hatdrokat, hasonlésidgot mutat csalddszerkezetben, kapcso-
latokban, fogyasztisi szokdsokban. Ez nem mds, mint az egyforma alkalmazkodds a
hasonlé problémédkhoz. A jelenben élnek, nem foglalkoznak a multtal és a jovével.
Ugy érzik, nem tehetnek semmit a sorsuk véltozasaért, nem tudnak ra hatdssal és be-
folyassal lenni.

A jaras jovGjének egyik ziloga, hogy mennyire tudja a fiatalokat megtartani, illetve
visszacsalogatni azokat, akik elmentek. A tanult fiatalok nem talaljak meg a sza-
mitasukat a térségben, ezért elksltoznek Budapestre, a Dunantulra, s6t mostana-
ban a legtobben kiilfoldre. Olyan timogaté programokra van sziikség, amely épit a fi-
atalokra, a tuddsukra, és kozben kiilonb6z8 kedvezményekkel segiti a letelepedésiiket.

A fiatalokkal val6 kiemelt foglalkozds mar 14-15 éves korban kezd8djon el. Ennek
fontos eleme, hogy a szocializiciés folyamat sordan vezessiik be 8ket a jirasban, mik-
rotérségben és telepiilésben val6é gondolkodésba, hogy legyen szimukra természetes
az errdl val6 felel8s gondolkodis és cselekvés, illetve ismerjék meg és ldssik 4t az in-
tézményrendszert.

12 Molnar Aranka, Petak Péter, Vercseg llona (2014): Koz6sségi lehet8ségek a mélyszegénység
elleni kiizdelemben. Onszervezédés és szakmakozi egyiittmkodés. Budapest. Késziilt a ,K6zos-
cimf projekt (TAMOP 5.1.3-09/1-2009-0002) keretében. A projekt fopalydzéja az Autonémia
Alapitviny, konzorciumi partnerei a Kozgsségfejleszt8k Egyesiilete, a Lechner Lajos Tudédskoz-
pont Nonprofit Kft. (kordbban: VATI Nonprofit Kft.) és a Szocidlis Szakmai Szévetség. https://
kofe.hu/wp-content/uploads/Dokumentumok/2014/TAMOP513_kozfejl_modszertani_mely-
szegeny.pdf

13 A szubkultira egy tdrsadalmon beliil jol elhatdrolhaté csoportra jellemzd viselkedések és ér-
tékek Gsszessége.
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Mihelymunkdink alkalmdval fogalmazdédott meg az a gondolat, hogy egy erds értel-
miségi kozépréteg nélkiil nem lehet valtozast elérni helyben, ugyanis a térség
fejlesztésének gondozasit valakiknek a kezébe kell venni, akik lehetnek a helyben é16
és dolgozd szakemberek. Az ,erGs” jelzd jelenti egyrészt a szimossagot, masrészt az
anyagi, illetve élethelyzet biztonsagat. Epp ezért javasoljuk, hogy legyenek olyan prog-
ramok is, amelyek ehhez jarulnak hozza.

A projekt mthelymunkain tobbszor felmeriilt, hogy a jardsban magas a roma lakossig
aranya, és ahhoz, hogy a veliik végzett munka eredményes legyen, hogy mindenki jél
és komfortosan érezze magét ebben a helyzetben, elengedhetetlen, hogy megismerjék
a roma kulturat. Gyakran keriil fokuszba az a kérdés, hogy a szegénységben él6kon
beliil kiilon kell-e foglalkozni a romékkal. Egy dolog miatt mindenképp: a romak-
kal szemben olyan mértéki kirekesztés tapasztalhatd, aminek enyhitésére
kiilon figyelemre van sziikség. A kirekesztés olddsdnak egyik méodszere, hogy ta-
lalkozasi alkalmakat kell szervezni a roma és nem roma embereknek, ugyanis ha széba
allnak egymassal, megismerik egymast, csokken az el3itélet. Epp ezért nem jelentenek
megoldast a szegregatumokban létrehozott k6z6sségi hazak, hisz az ott él6 embereket
ez bezirja a szegregitumba, még a szolgaltatisok igénybevételéért sem mennek ki a
telepiilésre, és nem taldlkoznak masokkal. Igy ez a fejlesztés csak a szegregitumban
taldlhaté eréforrasokra épit, de az elérelépéshez sziikség van a kiils§ kapcsolatokra, az
athidalé tarsadalmi t6kére.

A kozbeszédben éppigy, mint a mihelymunkdkon gyakran hallottuk a romakkal
szemben a ,Mi-Ok” megkiilonboztetést. Ahhoz, hogy ez eltiinjon, sokat kell réla be-
sz€élni, a szakemberek szimara szervezett képzések és tovabbképzések témajava kell
tenni.

A kozosségi tér és a kozmiivel§dési intézmény kozott kiilonbséget kell tenniink.
A kozosségi tér egy nyitott hely, ahol az emberek sszejohetnek, a kozmiivel5dési in-
tézményben szakemberek dolgoznak azért, hogy a telepiilésen él6 emberek 6nszerve-
z8déseit timogassik. K6zosségi tereket is nagyon sokfélét talalunk, vannak amelyeket
télen nem lehet hasznilni, mert nincs fltése vagy azért, mert nincs korszerdsitve a
régi épiilet, vagy azért, mert nincs forrds ahhoz, hogy a flitésszimlat az 6nkormanyzat
kifizesse. De akadnak olyan helyek is, ahol azért nem lehet hasznalni a kbzosségi teret,
mert nincs, aki kinyissa és bezarja, van, ahol a tevékenységeknek van korlitja, mivel
nem alkalmas a terem a k6zdsség valamennyi igényének kielégitésére, sét vannak te-
lepiilések, ahol semmilyen kozosségi tér sincs. Kozmiivelddési intézménybdl pedig
még kevesebbet taldlunk. Ha a Gonci jarast vizsgaljuk, akkor a jaras 30 telepiilése ko-
ziil két telepiilésen taldlhaté kozmiivel§dési intézmény, és ezek kozott is csak egyben
dolgozik szakirdnyu végzettségii szakember.

Ahhoz, hogy a kozosségi megoldasok miikodjenek, a kozosségi alapu szolgéltata-
sok megtervezésre és miikodtetésre keriiljenek, elengedhetetleniil sziikséges a ko-
z0Osségi tér, amely teret ad a taldlkozdsoknak, a kozosség tervezéseinek. Nem fontos a
megnevezése ennek a térnek, és az sem szdmit, hogy ki tartja fent. Ami fontos, hogy
nyitott legyen, és teret adjon az embereknek és az elképzeléseiknek.
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A viltozashoz, a valtoztatashoz elkotelezett, helyi és képzett kulcsemberekre van
sziikség. Ezért a legfontosabb elsG 1épés megtaldlni ezen embereket a jardsban, majd
felkésziteni Gket miihelymunkédkon és képzéseken a jardsi szintd 9sszefogis szervezé-
sére és miikodtetésére. Ez a jarasai szinti osszefogas csak abban az esetben fog
felépiilni, ha vannak emberek, akik ezzel foglalkoznak, akiknek ez a mun-
kajuk. Kiindulasként egy helyzetelemzést kell elkésziteni, amelyben bemutatdsra ke-
riil, hogy hol tart most a jaras.

A jarasrajellemzd az alulképzettség, a tékehidny, a motivalatlansig, ami nem kedvez a
vallalkoz6i hajlanddésdgnak. A fiatal véllalkozok tdmogatdsidra mentorprogramot kel-
lene kidolgozni, amelynek keretén beliil timogatast kapnanak a mar évek 6ta sikere-
sen vallalkozé emberektdl.

A szakemberek az egyik legnagyobb problémanak az informaciéhoz valé hozzaférést
tartjak. Ugy érzik, hogy hozzijuk a fontos hirek és lehetéségek is a legtobb esetben
késve jutnak el, nincsenek megfelel§ csatornak az informaciok dramlaséra, sGt egyes
esetekben az is felmeriil, hogy direkt tartjak azokat vissza. Ezért fontos atgondolni
jarasi szinten a nyilvanossag megteremtését.

A szakemberek kiégése nemcsak a tuilterheltség miatt alakul ki, hanem a hatrinyos
helyzetl vidéki térség munkakoriilményei is hozzdjarulnak ehhez.

A legszembet(indbb infrastrukturilis ok a kozlekedési nehézség, ami magéiba fog-
lalja az utak allapotat és a kozosségi kozlekedés elérhet8ségét egyarant. Ez nemcsak a
szolgéltatast igénybe vev8knek neheziti meg a hozzaférést, hanem a szolgéltatoknak
is mindennapos problémat okoz.

Szakpolitikai ajanlas

Fontos kérdés lesz az elkovetkezé idGkben, hogy tudunk-e egyiittmikodni, egyiitt
gondolkodni a telepiiléseken a térségekben? A szakemberek, az intézmények Gssze
tudnak-e fogni a valtozis, a véltoztatis érdekében? Mindehhez arra van sziikség, hogy
ranguak egymadssal, egyik szakma sem 4ll a masik f6l5tt. Csak ebben az esetben lesznek
sikeresek a valtozasra irdnyuld beavatkozisok, kiilonben elmennek egymas mellett a
fejlesztési programok, parhuzamosan futnak igyek, amelyek a nem kommunikalas-
nak kdszénhetSen nem erdsitik egymast, hanem inkéabb kioltjak egymas hatésait.

Minden k6z6sségi munkanak az alapja a sok személyes taldlkozas, a személyes beszél-
getések, a bizalom kiépitése, majd a problémaik, az tigyek k6z6sségi szintre emelése.
Fontos, hogy a folyamatban részt vevd kiilonb6zé csoportokat felkészitsiik az egy-
massal val6 egyiittmiikodésre, hogy az val6di parbeszéd legyen.

Mit is kell tenni ahhoz, hogy viltozés induljon a k6zszolgiltatiasok elérhet8ségében?
Atalakitast kell eszkozolni a helyi kozosségek bevonasara, a kozosségi alapt szolgal-
tatdsok bevezetésére, és ehhez mind orszigos, mind térségi, mind telepiilési szinten
meg kell teremteni a feltételeket. Ezen feltételek egy része torvényi és szabilyozasi
lehet&ségeket jelent, a masik része a helyi szakemberek és a helyi kozosségek felkészi-
tését a feladatra.
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